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PROJETO DE LEI N° 11.317/24
Protocolo n® 9270, em 23.04.2024

EMENTA: Institui a gratuidade no sistema de transporte publico coletivo

para mulheres vitimas de violéncia durante todo periodo de
duragio de atendimentos medico, psicolégico e judicial.

AUTOR: Vereadora Luiza Ribeiro.

PROCURADORIA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO

O presente projeto de Lei Ordinéria foi apresentado pela ilustre Vereadora

Luiza Ribeiro com a finalidade de instituir a gratuidade no transporte publico coletivo
municipal para as mulheres vitimas de violéncia, enquanto durarem o periodo em que necessitar
de atendimento médico, psicolégico, judicial e nas delegacias. Convém esclarecer que a
proposta determina ainda que a Casa da Mulher Brasileira ficara na incumbéncia de realizar o
cadastro da vitima de violéncia junto da Agetran — Agéncia Municipal de Transito, apos o

registro do boletim de ocorréncia.

De nicio, convém destacar que a Carta Constitucional, no artigo 30, inciso I,
estabelece a competéncia aos Municipios para “legislar sobre os assuntos de interesse local oy
¢no inciso V, para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial”. 1ogo, resta clarividente que a regulamentagéio do servigo publico de transporte

coletivo € um assunto de precipuo interesse local.

Outrossim, a Constituigdo Federal, no artigo 175, ainda estabelece o seguinte
acerca da prestagdo dos servigos publicos em geral;
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Art. 173. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

[ - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes

de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdao ou permissao;,

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigag¢do de manter servico adequado.”

As Leis Federais n. 9.074/95 (Lei geral de concessdes e permissdes de
servigos publicos) e n. 14.133/2021 (Nova lei de licitaces e contratos administrativos) trazem

0s seguintes artigos sobre o tema:

“LEIN°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.
Art. 35. A estipulagdo de novos beneficios tarifdarios pelo poder concedente, fica

condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea reviséo
da estrutura tarifaria do concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar

o equilibrio economico-financeiro do contrato.

LEIN®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:
[ - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de

interesse publico, respeitados os direitos do contratado,

¢ 1? As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo

ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado.
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contratual.”

Conclui- inistrati
ui-se, desta forma, QUE 0S contratos administrativos firmados para a

prestacdo dos servigos piblicos, como ¢ o caso do transporte piblico municipal, deverio manter
0 seu equilibrio econdmico-financeiro durante toda a contratacdo.

Ocorre que a a Lei Organica Municipal traz os seguintes artigos sobre o tema.
VE]amos:
“Art. 8o Compete ao Municipio, além do estabelecido no art. 30 da Constituicéo
Federal:

X - regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e, especialmente, no
perimetro urbano:

¢) conceder ou permitir servigos de transportes coletivos e de tdxis e fixar as

respectivas normas de funcionamento e tarifas;
Art. 67. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

XLII - dispor sobre a estrutura e organizagdo dos servi¢os municipais, observadas

as normas basicas estabelecidas em lei;

Art. 120, E de responsabilidade do Municipio, mediante licitacdo e de
conformidade com os interesses e as necessidades da populagdo, prestar servicos
publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, bem como realizar

obras publicas, podendo contrata-las com particulares através de processo

licitatorio. (NR) (Emenda n. 28, de 14/07/09)
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Art. 124. Nas concessoes ou permissies de servigos piiblicos serdo estabelecidos,
enire ouros.
| - os direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo dos servigos,

inclusive as hipoteses de gratuidade,; (Emenda n, 28, de 14/07/09)
[1- os direitos sociais dos seus empregados constantes do artigo 70 da Constituigdo
Federal,

[l - as regras para a remunerag¢do do capital e para garantir o equilibrio

economico e financeiro do contrato,”

E, mais especificamente no tocante a competéncia privativa do Prefeito
Municipal, a Lei Organica Municipal estabelece no artigo 36, paragrafo unico, inciso 11, alinea
“c”, combinado com o artigo 67, inciso VIII, alinea “a”, e alinea XXV, acerca da competéncia
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre as atribuicdes dos Orgdos municipais, 0
planejamento, organizacdo e a dire¢do dos servicos publicos locais, bem como, sobre a
organizagdo € o funcionamento da administragdo municipal, mediante Decreto, quando ndo ha

aumento de despesa, € por meio de lei, em caso de aumento de despesa.

Desta forma, em que pese a excelente iniciativa da nobre proponente, no caso
em tela a competéncia para a iniciativa legislativa sobre o tema € do Poder Executivo, pois sua

aprovacao afetara diretamente o equilibrio do contrato administrativo pactuado entre o poder

concedente e a concessionaria.

Entretanto, convém destacar que a matéria em epigrafe podera ser
encaminhada ao Chefe do Poder Executivo por meio de indicagdo, em conformidade com o

artigo 156, do Regimento Interno desta Casa.

Nos demais aspectos, em relagéo a técnica legislativa, o projeto em epigrafe

esta em conformidade com os ditames da Le1 Complementar Municipal n® 44/2002.
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Por fim, tendo em vista que o Regimento Interno desta casa, no artigo 214,
V17, estabelece que o parecer desta Procuradoria servira tdo somente de orientagfio 4s comissdes
permanentes, caso o mesmo seja rejeitado, o Regimento Interno prescreve que a proposta
seguira para a seguinte tramitacio:
A) Parecer das Comissdes permanentes abaixo:
1) de Legislacio, Justi¢a e Redacio Final,/
2) de Politicas e Direitos das Mulheres, de Cidadania e Direitos/
Humanos,
3) de Transporte e Trﬁnsito,/
4) e de Financas (art. 37, do R.]). ~
B) Quérum para aprovacio: maioria de votos (artigo 172, do R.I) )(
C) Tipo de votag&o: simbolica (art. i81, do R.I:) ‘><

Em andlise aos Termos de Cooperacdo Técnica firmados por esta Casa

Legislativa verifica-se que se faz necessario o envio de copia desta proposta para a Procuradoria

Especial da Mulher e para o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria opina pela NAQ T RAMITACAQ do
Projeto de Lei n® 11.317/2024, tendo em vista que o projeto em andlise traz matéria de iniciativa
privativa do Poder Executivo, no que se refere a prestagio do servico de transporte coletivo

municipal, sendo que a sua aprovagdo afetara diretamente o equilibrio econdmico-financeiro

do contrato administrativo pactuado entre o poder concedente e a concessionaria.

E o parecer, s.m.]

Campo Grande/MS, em 30 de abril de 2024.

MICHELLY DE OLIVEIRA SARMENTO DAROZ

OAB/MS 10.866 — Procuradora Municipal
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