CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Projeto de Lei N° 11.777/2025
Protocolo N. 18600/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: MENSAGEM N. 11, DE 11 DE ABRIL DE 2025. PROJETO DE
LElI N. 5, DE 11 DE ABRIL DE 2025 QUE DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE PARA O EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 11.777/25, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que estabelece as diretrizes para elaboracao da Lei
Orgamentaria do Municipio de Campo Grande para o exercicio financeiro
de 2026, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicado
Federal, ao art. 4° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de

Responsa’bilidade Fiscal) e ao § 2° do art. 98 da Lei Orgéanica do Municipio.

A propositura contempla, oito capitulos distribuidos em diversas

secdes tematicas, destacando-se as disposicées sobre:

- Elaboragéo e estrutura do orgamento da administracdo publica
municipal,

- Metas e prioridades governamentais;
- Normas sobre a execugéo orgamentaria e equilibrio fiscal;
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- Despesas com pessoal e encargos sociais;
- Alteragdes na legislagao tributaria;
- Limites para o orgamento do Poder Legislativo;

-Disposicdes finais, inclusive sobre a participacdo social no processo
orcamentario.

A mensagem da Chefe do Executivo informa que os projetos da
LOA 2026 e do PPA 2026—2029 serio encaminhados até 31 de agosto de

2025, nos termos legais.

O projeto foi protocolado no prazo regimental e apresenta a
seguinte estrutura normativa:

Capitulo | — Das Disposigées Preliminares;

Capitulo Il — Das Diretrizes para a Elaboragcdo do Orgcamento da
Administragédo Publica Municipal;

Secgdo | — Das Orientagbes Gerais para a Elaboragéo do Orgamento;
Secgéo Il — Das Diretrizes Especificas do Orgamento Fiscal:
Secéo Il — Das Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social:

Segdo IV - Das Diretrizes Comuns aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

Capitulo Ill — Das Metas e Prioridades da Administragdo Publica Municipal;
Capitulo IV — Da Execugéo Orgamentéria e do Cumprimento das Metas;

Capitulo V — Das Disposicées Relativas as Despesas com Pessoal e
Encargos Sociais;

Capitulo VI — Das Disposigbes Sobre Alteragées na Legislagdo Tributaria
Municipal;

Capitulo VIl — Do Limite para Elaboragdo da Proposta Orgamentaria do
Poder Legislativo;

Capitulo VIl — Das Disposigées Finais.
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A proposicéo estabelece, conforme previsto na legislacso
orgamentaria, metas fiscais e diretrizes de alocacéo de recursos publicos,

destacando-se:

Receita estimada para o exercicio de 2026: R$ 7.455.960.000,00:

Aplicagdo minima de 25% da receita de impostos na educacio (art.
0, 1);

Aplicagdo minima de 15% da receita de impostos na satde (art. 11);
Aplicacéo de 1% da receita prépria em agées culturais (art. 9°, 11);

Reserva de contingéncia de, no minimo, 0,1% da receita corrente
liquida, para cobrir passivos contingentes e riscos fiscais imprevistos
(art. 13);

O Poder Executivo esta autorizado a abrir créditos suplementares
até o limite de 30% do total das despesas constantes dos orcamentos
para 2026, por decreto, a fim de suprir dotagées insuficientes (art. 15);

Também podera, mediante decreto, transpor, remanejar ou
transferir total ou parcialmente dotacées orcamentarias da LOA
2026 e de seus créditos adicionais, inclusive por reorganizacao
administrativa (extincao, incorporacéo, desmembramento, etc.), até o
limite de 30% do total das despesas (art. 16);

Limite prudencial de 51,30% e maximo de 54% da receita corrente
liquida para despesas com pessoal e eéncargos sociais do Poder
Executivo, em consonancia com a LRF (art. 29);

A despesa total do Poder Legislativo esta limitada a 4,5% do
somatorio da receita tributaria e transferéncias constitucionais
efetivamente realizadas no exercicio de 2024 (art. 33);

As emendas parlamentares impositivas serdo executadas nos
termos do art. 166 da Constituicdo Federal e da Lej Municipal n°
7.156/2023, com base na receita corrente liquida de 2024, e minimo
de 5% do total destinado as emendas devera ser vinculado a agoes
voltadas a primeira infincia (art. 41, § 29).

O projeto também reafirma o compromisso com a transparéncia
fiscal e com a participagdo popular na definicdo das prioridades
orcamentarias, mediante consulta 3 sociedade civil, conselhos regionais e
ao Conselho Municipal da Cidade (CMDU).
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Encaminhado a Comissao de Legislagéo, Justica e Redacéo Final,
nos termos do art. 143 do Regimento Interno, para emissao de parecer

quanto a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

E o relatério.

Il. PARECER

A Comiss3o de Legislagao, Justica e Redacéo Final, no exercicio da
Sua competéncia prevista no art. 41 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Campo Grande, é instada a emitir parecer referente 3
presente proposicdo, verificando preceitos de constitucionalidade,

legalidade e técnica legislativa.

A proposta orgcamentaria para o exercicio financeiro de 2026 estima
uma receita total de R$ 7.455.960.000,00 (sete bilhdes, quatrocentos e
cinquenta e cinco milhées, novecentos e sessenta mil reais), a ser alocada

conforme as diretrizes legais e constitucionais previstas.

Dentre as obrigacées constitucionais de vinculagao de receita, a
proposicéao estabelece, em conformidade com o art. 212 da Constituicso da
Republica e com o art. 9°, inciso I, do préprio projeto de lei, para a
Educacio a destinagdo minima de 25% (vinte e cinco por cento) da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias constitucionais, para
a manutenc&o e o desenvolvimento do ensino, assegurando a continuidade

dos investimentos na area da educacéo basica.
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Da mesma forma, em observancia ao art, 198, § 2° Il da
Constituicao Federal, e nos termos do art. 11 do projeto de lei, é fixado o
percentual minimo de 15% (Quinze por cento) da receita oriunda dos
impostos e transferéncias vinculadas a saude publica, a ser executado
conforme a programacao aprovada pelo Conselho Municipal de Saude. Tal
diretriz reafirma o compromisso com o direito social a saude, conforme
previsto no art. 6° da Carta Magna.

Adicionalmente, o art. 9° inciso Il, do projeto de lei dispoe que, no
minimo, 1% (um por cento) da receita proveniente da arrecadacao
municipal devera ser direcionado a acdes de fomento, investimento e
difusdo da cultura, assegurando o cumprimento das politicas publicas
voltadas 3 valorizagao e incentivo do setor cultural, em consonancia com

os arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Ainda no campo da responsabilidade fiscal, 0 art. 13 do projeto prevé
a constituicao de reserva de contingéncia em montante equivalente a, no
minimo, 0,1% (um décimo por cento) da receita corrente liquida do

Municipio.

Esta previsao visa garantir cobertura orcamentaria para passivos
contingentes e para a ocorréncia de riscos fiscais imprevistos, em estrita
observancia ao art. 5° inciso 1ll, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), reforcando o principio do equilibrio orcamentario

e da prudéncia na gestao das finangas publicas.



No que se refere 3 gestdo orcamentaria durante a execucao do
exercicio de 2026, o projeto de lei estabelece dispositivos que conferem ao
Chefe do Poder Executivo municipal autorizaco, nos termos do art. 167,

inciso V, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, para

abrir créditos suplementares até o limite de 30% do total das despesas
constantes dos orgamentos (art. 15 do PL). Esta autorizagdo encontra
amparo no art. 43 da Lei Federal n° 4.320/1964 e atende aos principios da
programacao orcamentaria e flexibilidade administrativa para a gestao

eficiente dos recursos publicos.

Adicionalmente, O projeto de lei autoriza o Poder Executivo a
transpor, remanejar ou transferir, total oy parcialmente, dotagdes
orcamentarias constantes da Lei Orgamentaria de 2026 e de seus créditos
adicionais, até o mesmo limite de 30% do total das despesas orcadas.

Tal prerrogativa também podera ser exercida em decorréncia de
alteragées na estrutura administrativa do Municipio, como a extingéo,
transformacso, incorporacéo ou desmembramento de orgéos e entidades,
bem como por alteracées em suas competéncias ou atribuigées (art. 16 do
PL).

A previsdo estd em consonéncia com o art. 167, inciso VI, da
Constituicao Federal, que admite excecoes a vedacio de transposicéo de

recursos mediante autorizagéo legal.

No tocante a responsabilidade fiscal, cumpre destacar que o art. 13
do projeto estabelece a obrigatoriedade de incluséo, na Lej Orcamentaria
Anual, de reserva de contingéncia em montante equivalente a, no minimo,
0,1% da receita corrente liquida. Essa reserva destina-se ao atendimento
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de passivos contingentes e outros rscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme previsto no art. 3% inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), garantindo o equilibrio

orcamentario e a sustentabilidade fiscal do Municipio.

Em observancia ao art. 169 da Constituicsdo Federal e aos arts. 18 e
19 da LRF, o art. 29 do projeto fixa o limite prudencial de despesas com
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo em $1,30% da receita
corrente liquida, respeitando ainda o limite maximo de 54%. em estrita
observancia as normas de controle da despesa publica com pessoal

estabelecidas pela legislacao federal.

No que se refere 3 reparticéo dos recursos entre os Poderes, o art.
33 da proposta dispGe que o total das despesas do Poder Legislativo,
incluidos os subsidios dos vereadores, os gastos com pessoal inativo e
pensionistas, nao poderad ultrapassar 4,5% do somatério da receita
tributaria e das transferéncias constitucionais, nos moldes do que dispde o
art. 29-A da Constituicao Federal, reforcando os principios da legalidade e
da moralidade administrativa na fixagdo do orcamento do Parlamento

Municipal.

Por fim, o projeto trata da execucao das emendas parlamentares
individuais impositivas, nos termos do art. 41, e para demonstracdo do

percentual, transcrevo o §9°do art. 99 da LOM:

“§ 9° As emendas individuais impositivas ao
projeto de lej oreamentaria serdo aprovadas no
limite de até 0,7% (sete décimos por cento) da
receita corrente liquida do exercicio anterior ao

do encaminhamento do projeto pelo Poder
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Executivo, sendo que a metade desse
percentual sera destinada a acoes e servigos

publicos de sadde”.

Conforme demonstrado acima, tais emendas obedecerdo ao regime
de aprovacgio e €xecucao previsto no art. 166 da Constituicdo Federal e
nos §§ 9°a 11 do art. 99 da Lei Organica do Municipio de Campo Grande,
sendo que, pelo menos, 5% do montante destinado a essas emendas
devera ser aplicado em acdes e politicas voltadas 3 primeira infancia,

conforme expressamente determinado no § 2° do referido artigo.

Essa diretriz refor¢ca o compromisso constitucional com a protecao
integral da crianga e a prioridade absoluta assegurada pelo art. 227 da

Constituicao da Republica.

A proposta estd em conformidade com os dispositivos da
Constituicdo Federal (art. 165, §2°), da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
Lei Orgéanica do Municipio (art. 98, §2°) e do Regimento Interno, nao
havendo vicios formais que impegcam sua tramitagcdo e demais legislacées

apresentadas.

lll. VOTO

Diante do exposto, considerando o atendimento dos requisitos
constitucionais, legais e regimentais, opino pela REGULAR TRAMITACAO
do Projeto de Lei n. 11.777/2025.
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Eis o parecer.

Sala das Sessées, 13 de maio de 2025.
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