PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ESTADOC DO MATO GROSSO DO SUL

MENSAGEM n. 39, DE 26 DE ABRIL DE 2023.

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 1° do art.
42 e no Inciso VI, do art. 67, ambos da Lei Orgéanica do Municipio,
comunicamos a essa egrégia Camara, por intermédio de V. Exa., que
decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei n. 10.904/23, que dispoe sobre
a Criacao, Manutencao em Ambiente Doméstico e Comeércio de Aves
Exoticas e Domésticas para fins Ornamentais, de Canto ou como Animal
de Estimagao no ambite municipal, no Municipio de Campo Grande. pelas
razoes gue, respeitosamente, passamos a expor:

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM),
houve manifestacao pelo veto total, afirmando para tanto que em matéria
ambiental, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal. nao &
permitido aos estados-membros e municipios flexibilizar normas federais,
havendo ainda usurpacéo de competéncia da Uniao no art. 6° para legislar
acerca de processo civil e vicio material por violagdo do principio da
vedacao do retrocesso em matéria ambiental (efeito cliquet). Veja-se trecho
do parecer exarado:

¢ 2.2 - Analise Juridica

Trata-se de encaminhamento da Secretaria Municipal de
Governo e Relactes Institucionais, para fins de analise e parecer
de projeto de lei gue dispde sobre a criagao, manutengao em
ambiente familiar @ comércio de aves exoticas e domesticas para
fins arnamentais, de canto ou como animais de estimagao.

O primeiro aspecto envolve a compatibilidade do projeto
com 0s requisitos formais presentes na Constituicao Federal, na
Constituigao do Estado de Matc Grosso do Sul e na Lel Organica
municipal. Tal perspectiva se divide em compatibilidade formal
orgdnica, a observancia as regras de competéncia, e
compatibilidade formal propriamente dita, ¢ cumprimento das
regras do devido processo legislativo. sobretudo as de iniciativa,
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A competéncia ambiental e concotrents, conforme art. 24,
VI, da Constituigac Federal:

“Art. 24. Compete aos Municipios:

VI - florestas, caga. pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais. protegao do
meio ambiente e controle da poluicao;”

Embora o Municiplo possa suplementar a legislacao em
materia concorrente, na auséncia de norma federal que, ae forma
nitida (clear statement rule), retire a presuncao de que gozam os
entes menores para. nos assuntos de inleresse comum e
concorrente, no caso concreto ha expressa regulacéo federal mais
protetiva, sendo o municipio absolutamente incompetente. (RE
194704, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acordao: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2017, ACORDAC ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-
2017 PUBLIC 17-11-201).

A Instrugae Normativa n. 03/2011, de 12 de abril de 2011,
que trata do cadastramento de criadores de aves da fauna exdética,
que exergam atividade de criagao amadorista ou comercial, com
fins associativistas, ornitofilicos e de estimacdo, ja regula a
matéria em ambito nacional.

Aléem do mais. no art. 6% que trata da legitimidade
processual dos associados, ha flagrante usurpagao de
competéncia da Uniao para tratar de direito processual civil.

Desse modo, ha wvicio formal organico de
constitucionalidade por auséncla de competéncia diante de um
clear statement rule federal e de usurpacdo de competéncia da
Uniao no art, 62

Nao se vislumbra nenhum vicio tormal (propriamente dito)
por violagao de regras de Iniciativa, ja que a iniciativa das leis
complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador, nao
incorrendo o tema em matéria de iniclativa privativa do prefeito,
consoante com o art, 36 da Lei Organica do Municipio;

“Art. 38. A Iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Comissao, ao Prefeito e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta lei,

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as
leis que:
| - Fixem ou modifiqguem ¢ efetivo da Guarda Municipal,

Il - Disponham sobre:
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a) criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracao direta e autarquica, ou aumentec de sua
remuneracgao;

h) servidores publicos do Municipio, seu regime juridica,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

c) crlagdo e extingdo das secretarias e orgaos da
administragao plblica municipal.” (NR)

Nao observados vicios formais, deve-se partir para
analise de sua viabilidade juridico-material, escrutinanda-se a
conformidade do projeto de lei com a Constituicao Federal.

QO projeto reduz a protecao ambiental das aves exolicas,
dilatando o numero de espécies cuja comercializacao & permitida.
Em matéria ambiental vigora o principio de vedagac ao retrocesso
(efeito cliquet). Atingindo um nivel de protecao e avange
civilizatorio, por torga do art, 225 CF, que consagra aos direitos
das presentes e futuras geragoes, e vedado o retrocesso.

Pontue-se, igualmente, que em matéria ambiental,
segundo STF, nao e permitido aos estados-membros e municipios
flexibilizar normas federais:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO
AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA LEI ESTADUAL QUE SIMPLIFICA
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ATIVIDADES DE LAVRA
GARIMPEIRA, INCLUSIVE COM USO DE MERCURIO, INVASAO
DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS
SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIC AMBIENTE EQUILIBRADO. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE JAZIDAS, MINAS E
OUTROS RECURSOS MINERAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A competéncia legisiativa concorrente cra o denominado
“condaminio legislativo® entre a Uniao e os Estados-Membros,
cabendo a primeira a edigao de normas gerais sobre as materias
elencadas no art. 24 da Constituigao Federal; e acs segundos o
exercicic da competéncia complementar — quando |a existente
norma geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 29) —
e da competéncia legislativa plena (supletiva) —guando inexistente
norma federal a estabelecer normatizagac de carater geral (CF,
art. 24, § 3"). 2. A possibilidade de complementagao da legislagao
federal para o atendimento de interesse regional (art. 24, § 27, da
CF) nao permite que Estado-Membro simplifigue o licenciamento
ambiental para atividades de lavra garimpeira, esvaziando o
procedimento previsto em legislagao nacional, Precedentes, 3.
Compete privativamente a Uniao legislar sobre jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia (art. 22 Xll, da CF), em
razao do que incorre em inconstitucionalidade norma estadual
que. a pretexto de regulamentar licenciamanto ambiental,
regulamenta aspectos da propria atividade de lavra garimpeira.
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Precedentes. 4, Medida cautelar confirmada. Agao julgada
procedente. (AD| 6672, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em  15/09/2021, PROCESSO
ELETRONICQO DJe-189 DIVULG 21-09-2021 PUBLIC 22-09-2021)

Cenclui-se, assim, pela incompatibilidade material com a
Constituicao Federal.

Assim, verifica-se que, no presente projeto de lei. ha vicio
formal organico de constitucionalidade por auséncia de
competéncia diante de um clear statement rule federal e de
usurpacio de competéncia da Uniao no art, 62 para legislar acerca
de processo civil e vicia material por violagdo do principio da
vedacédo do retrocesso em matéria ambiental (efeito cliquet}.

3 - Conclusao:
Pelas razoes apresentadas e,
Considerando o art. 24, VI CF:

Considerando que ha vicio formal organico de
constitucionalidade por auséncia de competéncia diante de um
clear statement rule federal e de usurpacao de competéncia da
Unido no art, 62 para legisiar acerca de processo civil

Considerando que ha vicio material de constitucionalidade
por violagdo do principio da vedagao do retrocesso em materia
ambiental (efeito cliguetf).

Esta Procuradoria de Consulta e Assessoramento
manifesta-se desfavoravelmente ao projeto de lei apresentado.

Desta forma, embora nobre a pretensao do vereador
autor do Projeto de Lei em destaque, o veto total se faz necessario, pelos
fundamentos juridicos apontados.

Assim, nao resta outra alternativa que naoc a do veto
total, para o qual salicitamos de V. Exa,, e dos nobres Pares que
compdoem esse Poder Legislativo o devido acatamento a sua
manutengao.

CAMPO GRANDE-MS, 26 DE ABRIL DE 2023.
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