PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
Estado de Mato Grosso do Sul

MENSAGEM n431, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023.

Senhor Presidente,

Com base nas prerrogativas estabelecidas no § 12 do
art. 42 e no inciso VIl, do Art. 67, ambos da Lei Organica do Municipio,
comunicamos a essa egrégia Camara, por intermédio de V. Exa., que
decidimos vetar totalmente o Projeto de Lei n. 11.156/23, que “Institui o
Programa “Divulgando Oportunidades” no Municipio de Campo
Grande e da outras providéncias.”

Em consulta a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM),
houve manifestacao pelo veto total ao Projeto de Lei em analise, ao qual
o primeiro aspecto do exame envolve a compatibilidade do Projeto de Lei
com os requisitos formais presentes na Constituicao Federal, na
Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul e na Lei Orgéanica
municipal. Assim, verificou-se vicio propriamente dito formal, por violagao
de normas de iniciativa, tratando-se de matéria atinente a servigos
publicos e a organizagao administrativa, com reflexo direto em atribuicoes
de orgaos do Poder Executivo, o que enquadra a matéria como objeto de
Projeto de Lei de iniciativa do Chefe desse Poder. Veja-se trecho da
manifestacao exarada:

“2.2 — ANALISE JURIDICA

No mérito, trata-se de andlise e parecer de projeto
de lei que institui o Programa “Divulgando Oportunidades. O
Programa obriga as escolas municipais a criarem um programa
de divulgacao de estagios.

O primeiro aspecto do exame envolve a
compatibilidade do projeto com os requisitos formais presentes
na Constituicao Federal, na Constituigdo do Estado de Mato
Grosso do Sul e na Lei Organica municipal. Tal perspectiva se
divide em compatibilidade formal orgédnica, a observancia as
regras de competéncia, e compatibilidade formal propriamente
dita, o cumprimento das regras do devido processo legislativo,
sobretudo as de iniciativa.

E competéncia concorrente da Unido e dos estados
legislar sobre educagao (Art. 24, IV, CF), sendo competéncia
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privativa da Uniao apenas legislar sobre as diretrizes e base da
educacao nacional (art. 22, XXIV, CF).

A Uniao, no exercicio tanto de sua competéncia
concorrente quanto privativa, criou a Lei n. 9.394/96, que
estabeleceu as diretrizes e bases da educacao nacional. De
acordo com o seu art. 12, 0s municipios sao competentes para
baixar normas complementares para o sistema de ensino da
educacao infantil:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

()

Il - baixar normas complementares para o0 seu
sistema de ensino;

(...)

No caso em questao, o projeto de lei apresentado,
estatui, justamente, uma norma complementar para a rede
municipal ao criar um programa escolar.

Nao havendo, pois, nenhum vicio formal organico.

No entanto, ha vicio de constitucionalidade formal,
propriamente dito, por violagao de regras de iniciativa.

O Projeto de Lei invade indubitavelmente a orbita
de competéncia do chefe do Executivo local, ao dispor sobre
organizagao administrativa, estando, portanto, eivado de
inconstitucionalidade por violagao ao paragrafo unico do art. 36
da Lei Organica do Municipio, por tratar da estrutura
administrativa municipal.

Depende de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo municipal, as leis que versem sobre criacao,
estruturagado e atribuicobes dos orgaos da Administragao
Publica.

E esse o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, em caso analogo, na ADI n° 2.808/RS, analisando-se
a constitucionalidade de lei estadual gaucha que instituia o
Poélo Estadual de Musica Erudita na Regiao do Vale do Cali,
estabelecendo, ainda, a obrigatoriedade de o Executivo
consignar no orgamento dotacao suficiente para a execugao do
mandamento legal. E essa a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul:

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE | ,/
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI  MUNICIPAL N° \

6.950/2022 — CAMPO GRANDE - ALTERACAO NA
FORMA DE CUMPRIMENTO DA JORNADA DE
TRABALHO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
E ENDEMIAS — PROJETO DE INICIATIVA DA CAMARA
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MUNICIPAL - VICIO FORMAL - MATERIA
ADMINISTRATIVA QUE ENVOLVE SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA DEMONSTRADOS - LIMINAR CONCEDIDA. (TJ-
MS - ADI: 14192514320228120000 Nao informada, Relator:
Des. Julizar Barbosa Trindade, Data de Julgamento:
15/12/2022, Orgao Especial, Data de Publicacao:
16/12/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE - REDUCAO DE
CARGA HORARIA DE ASSISTENTE SOCIAL E
ENFERMAGEM - PROPOSTA E SANGAO PELA CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE - VICIO DE INICIATIVA
— SUSPENSAO DOS ATOS NORMATIVOS EM PEDIDO
LIMINAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
REGENCIA DO REGIME JURIDICO-ADMINISTRATIVO —
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO — ART. 67
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
213/2012 E INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM
REDUCAO DE TEXTO DA LEI 5. 307/2014 - ACAO
PROCEDENTE A Lei Complementar n.° 213/2012 e a Lei
n.° 5.307/14, que fixaram normas aos cargos de assisténcia
social e enfermagem para servidores no Municipio de
Campo Grande, incorrem em inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa pela Camara Municipal em franca violagdo aos
principios constitucionais da separacao, da _harmonia e da
independéncia _entre _os poderes. (TJ-MS - ADL:
40006796820138120000 MS 4000679-68.2013.8.12.0000,
Relator: Des. Romero Osme Dias Lopes, Data de
Julgamento: 24/11/2015, Orgao Especial, Data de
Publicagao: 26/11/2015)

Depois de analisados os vicios formais, deve-se
partir para analise de sua Vviabilidade juridico-material,
escrutinando-se a conformidade do projeto de lei com a
Constituigao Federal.

A norma proposta interfere na atividade
administrativa Municipal, esta de exclusiva competéncia do
Poder Executivo.

Houve, portanto, afronta ao principio da separagao
de Poderes, insculpido no art. 22 da Constituicao Federal.

Conclui-se, assim, apesar de nobre e louvavel
iniciativa, pela incompatibilidade material com a Constituicao
Federal.
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Verifica-se, portanto, que, no presente projeto de
lei, ha vicio formal propriamente dito, por violagao de regras de
iniciativa, e vicio material por violagao a separacao de poderes.

3 — CONCLUSAO

Pelas razoes apresentadas e,
Considerando o art. 22 CF;

Considerando que ha vicio de
constitucionalidade formal, propriamente dito, por
violacao de regras de iniciativa.

Considerando que ha vicio material por violagao
a separacao de poderes.

Esta Procuradoria de Consulta e Assessoramento
manifesta-se, pelo VETO ao projeto de lei apresentado.”

Infere-se, destacar, que o parecer juridico emitido pela
Camara Municipal de Campo Grande, por intermédio da Procuradoria
Juridica opinou pela nao tramitacao do referido Projeto de Lei, por tratar-
se de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo.

Desta forma, vislumbra-se que, embora a proposigao
seja nobre, houve manifestacao pelo veto total ao Projeto de Lei, pelas
razoes juridicas ora embasadas.

Assim, nao resta outra alternativa que nao a do
veto total, para o qual solicitamos de V. Exa., e dos nobres Pares
gue compdem esse Poder Legislativo o devido acatamento a sua
manutencao.

CAMPO GRANDE-MS, 22 DE DEZEMBRO DE 2023.
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