Camara Municipal de Campo Grande

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Avenida Ricardo Brandao, 1600.
CNPJ: 03.514.106/0001-00 / Telefone: (67) 3316-1600

Projeto De Lei Complementar Legislativo n® 1002/2025

REGULAMENTA A REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
(REURB), INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N. 13.465 DE 11
DE JULHO DE 2017, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12. Para a realizacao da Regularizacdao Fundiaria (REURB), o Municipio de Campo
Grande, podera utilizar-se de quaisquer dos instrumentos previstos na Lei Federal n. 13.465,
de 11 de julho de 2017, orientando-se pelos principios da Garantia do Direito a Moradia
Digna, da Funcao Social da Propriedade, do Ordenamento Territorial e Inclusao Social,
Seguranca Juridica, Sustentabilidade, Eficiéncia e Desburocratizacao, Participacao Social,
Gestao de Riscos, Prioridade a Mulher e Prevencao de Novas Irregularidades.

Paragrafo Unico. A escolha do instrumento a ser utilizado para regularizacao fundiaria em
cada nucleo urbano informal fica a critério da Comissao de Acompanhamento de Projetos de
Regularizacao Fundiaria (COAREF), preferencialmente pelo meio menos oneroso ao cidadao.

Art. 22, A REURB sera dividida em REURB-S de Interesse Social e REURB-E de Interesse
Especifico, cuja classificacao se dara apds a analise da documentacao pela COAREF e podera
ocorrer em area publica, através de legitimacao fundiaria ou em darea particular, através de
legitimacao de posse.

Art. 32. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio de Campo
Grande:

| - identificar os nlcleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacao de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condicdes urbanisticas e ambientais em relacao a situacao de ocupacao informal anterior;

[l - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir
sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

[l - ampliar o acesso a terra urbanizada pela popula¢ao de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nlcleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracao social e a geracao de emprego e renda;

V - estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicdes de vida adequadas;

VII - garantir a efetivacao da funcao social da propriedade;
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VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacao dos interessados nas etapas do processo de regularizacao
fundiaria.

Art. 42, A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - reqgularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ou irregulares ocupados predominantemente por populacao de baixa renda, assim
declarados através dos programas federais, estaduais ou municipais, bem como
autodeclarados, sob as penas da lei;

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ou irregulares ocupados por populacdao nao qualificada na hipdtese de que
trata o inciso | deste artigo.

§ 12 Serao isentos de custas e emolumentos, entre outros, os seguintes atos registrais
relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus beneficiarios;
Il - o registro da legitimacao fundiaria;
[l - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversao em titulo de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria, com abertura de matricula para
cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacao de construcao residencial, desde que respeitado o limite de até
setenta metros quadrados;

VI - a aquisicao do primeiro direito real sobre unidade imobilidria derivada da Reurb-S;
VIl - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e
VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§ 22 Os atos de que trata este artigo independem da comprovacao do pagamento de tributos
ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de imdveis exigir sua
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comprovacao.

§ 32 O disposto nos §§ 19 e 292 deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha por objeto
conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder publico,
diretamente ou por meio da administracao publica indireta, que ja se encontrem implantados
em 31 de dezembro de 2022.

§ 42 Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E), aplica-se aos nucleos urbanos informais
ocupados por populacdo nao qualificada na hipétese anterior, observando a avaliacao do
imovel, terdo direito a isencdo de 50% de desconto em custas e emolumentos;

Art. 52. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solucao consensual, a aquisicao
de direitos reais pelo particular ficard condicionada ao pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria reqularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder Executivo
titular do dominio, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e a
valorizacao decorrente da implantacao dessas acessdes e benfeitorias.

Paragrafo unico. As areas de propriedade do poder publico registradas no Registro de
Imdveis, que sejam objeto de acao judicial versando sobre a sua titularidade, poderao ser
objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma desta Lei,
homologado pelo juiz.

Art. 62. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de regularizacao
fundiaria e a constituicao de direito real em nome dos beneficiarios poderao ser feitos em ato
Unico, a critério do ente publico promovente.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo encaminhados ao
cartério o instrumento indicativo do direito real constituido, a listagem dos ocupantes que
serao beneficiados pela Reurb e respectivas qualificacdes, com indicacao das respectivas
unidades, ficando dispensadas a apresentacao de titulo cartorial individualizado e as cépias
da documentacao referente a qualificacao de cada beneficiario.

Art. 72. Para os casos de REURB em areas publicas, quando for utilizado o instrumento
“compra e venda”, com reserva de dominio, desde que justificada a utilizacao do
instrumento utilizado, a cobranca se dara da seguinte maneira:

I) REURB-S: sera cobrado o valor de R$ 20.000,00 para imdveis de até 200m?, sendo que,
caso ultrapasse essa metragem, sera cobrado R$ 5.000,00 a cada 100m? excedentes;

Il) REURB-E sera cobrado nos termos da Lei Complementar 372/2019.

§ 12 O valor poderd ser financiado em até 300 (trezentos) meses, com parcelas reajustaveis
anualmente pelo IPCA-E ou outro indice que o substituir.

§ 29 Em caso de falecimento do beneficiario, os herdeiros responsabilizam-se pela
continuidade no pagamento das parcelas do financiamento.
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Art. 52, Para os casos de REURB em areas particulares, ndao sera cobrado nenhum valor
referente aos lotes, sendo que, a REURB se dara da seguinte forma:

I) REURB-S: os requerimentos serao atendidos conforme cronograma a ser elaborado pela
COAREF;

II) REURB-E: os interessados ficam responsaveis e arcarao com as despesas necessarias para
elaboracao do memorial descritivo, ART, georreferenciamento (quando necessario), perfil
socioecondmico e projetos necessarios para solicitacao da abertura de processo de
regularizacao fundiaria.

Art. 82. Tratando-se de REURB-E, tanto em areas publicas quanto particulares, sera cobrada
taxa administrativa no valor de R$ 213,89 (duzentos e treze reais e oitenta e nove centavos),
que sera reajustada anualmente pelo IPCA-E ou outro indice que o substituir, paga
diretamente a Agéncia Municipal de Habitacao, apds deliberacao da COAREF caracterizando
0 nucleo na modalidade de REURB-E, sem prejuizo de outras taxas administrativas e/ou
cartoriais./Como taxa Unica.

Art. 92, A Certidao de Regularizacao Funciaria - CRF a ser emitida sera registrada na
matricula, sendo que, no caso de REURB-E, o registro fica a cargo do interessado, devendo,
obrigatoriamente, comprovar a efetivacao do registro, entregando ao Municipio de Campo
Grande, no prazo de até 06 (seis) meses ap0s a retirada do documento, uma cdpia da
certidao de matricula com o devido registro para instruir o processo administrativo.

Art. 102, Fica a COAREF autorizada a expedir portarias a fim de normatizar os atos
administrativos, forma de requerimento, critérios e requisitos necessarios, bem como, toda e
qualquer norma que entender necessaria no decorrer dos trabalhos.

Paragrafo unico: A COAREF devera estimular a participacao da sociedade civil quando das
reunides para decisdes da referida comissao, tornando publica data e hora das assembleias
deliberativas.

Art. 112. Em caso de reassentamento para fins de regularizacao fundiaria, de familias que,
na data de 31 de dezembro de 2022, comprovadamente, estavam ocupando area publica,
em havendo prejuizo decorrente do reassentamento, podera ser cobrado preco simbdlico
para o lote, a ser definido pela COAREF.

Paragrafo Unico. Neste caso, o preco simbdlico somente serad autorizado mediante parecer
técnico-social que declare a hipossuficiéncia e 0s prejuizos suportados.

Art. 122, Fica a Agéncia Municipal de Habitacao autorizada a credenciar empresas para
realizacao de memorial descritivo, georreferenciamento para atender familias que se
enquadrem na REURB-S e REURB-E, observando-se a desconcentracao e democratizacao das
referidas contratacoes.

Art. 13.Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao, ficando revogada
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Lei Complementar n. 372, de 20 de dezembro de 2019.

Landmark
Vereador - PT

Justificativa

APLICACAO DO “MARCO TEMPORAL (22/12/2016)” APENAS PARA OS CASOS DE
LEGITIMACAO FUNDIARIA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade tornar aplicavel e regulamentar,no ambito do
Municipio de Campo Grande, a Regularizacao Fundiaria Urbana - Reur - tornando viavel e
desburocratizando o reconhecimento do direito social a moradia da populagcdao campo-
grandense.

A iniciativa encontra fundamento juridico no art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal,
que conferem aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber, especialmente na promocao
do desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade.

Além disso, a proposta estd em conformidade com o art. 62 da Constituicao Federal e na Lei
Federal n® 13.180, de 22 de outubro de 2015, que regulamentou a Regularizacao Fundiaria
Urbana em ambito nacional.

1) RESUMO DA TESE

O “MARCO TEMPORAL" de 22/12/2016 — data da edicao da MP n.? 759/2016
(posteriormente convertida na Lei n.2 13.465/2017) — nao pode ser interpretado como
barreira geral e absoluta a aplicacdao da REURB. Tal marco foi previsto na legislacao federal
principalmente para efeitos de alguns instrumentos especificos (notadamente a legitimacao
fundiaria e certas modalidades de alienacao/feitas sobre ocupacdes consolidadas), nao
impede a utilizacao de outros instrumentos da REURB (como a legitimacao de posse,
concessdes administrativas, parcelamento/reqularizacao coletiva etc.) para promover a
funcao social da propriedade e o direito a moradia, conforme as necessidades locais e
a interpretacao constitucional favoravel ao direito social a moradia. Portal da Camara dos

Deputados.

2) FUNDAMENTACAO NORMATIVA E INTERPRETACAO SISTEMATICA

» Lei n2 13.465/2017 — institui a REURB (conceitos, modalidades Reurb-S e Reurb-E,
instrumentos como legitimacao fundiaria, legitimacao de posse, permuta, alienacao, entre
outros). Vale ressaltar que a propria estrutura da lei distingue instrumentos com requisitos
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diferentes e nao impde, taxativamente, um marco temporal uniforme a todos eles.
Planalto.

» Decreto n2 9.310/2018 — regulamentou a REURB - deixa explicito que a exigéncia
temporal aparece relacionada apenas a legitimacao fundiaria (art. 12, §29; art. 16 e
seguintes), enquanto outros instrumentos (p.ex. legitimacao de posse) nao sofrem a
mesma limitacao. Isso demonstra que o marco temporal foi pensado para finalidades
especificas, ndao como veto geral a regularizacdo. Planalto.

Conclusao: a interpretacao literal/isolada que estenda o marco temporal para impedir
qualquer forma de REURB conflita com a redacao diferenciada da propria lei e do decreto.

3) ARGUMENTOS NORMATIVOS E PRINCIPIOLOGICOS.

« PRINCIiPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE (art. 52, XXIIl e art. 182 da CF) e
direito a moradia (art. 62, interpretacao conforme a Constituicao) impdem ao
intérprete que prefira a aplicacdo da REURB no auxilio efetivo aos direitos sociais e nao
criando barreiras formais que impecam politicas publicas de inclusao. A interpretacao
normativa que adote o marco temporal como veto universal a regularizacao confronta
esses principios.

« COMPETENCIA MUNICIPAL NA POLITICA URBANA (art. 30, CF; e art. 182): a REURB
é instrumento de politica urbana que deve ser exercido de acordo com as necessidades
locais. Impor uma barreira temporal rigida é subtrair espaco de atuacao municipal para
cumprir a funcao social da propriedade.

« INTERPRETACAO CONCLUSIVA: normas que envolvam direitos sociais devem ser
interpretadas em sentido mais favoravel aos resultados pretendidos, quais sejam, a
inclusao social e preservacao dos direitos daqueles que mais necessitam (principio da
protecao integral/efetividade).

4) DISTINCAO PRATICA ENTRE INSTRUMENTOS

» A doutrina especializada e analises de 6rgaos (MP, institutos juridicos) repetem que a
legitimacao fundiaria é a que traz requisito expresso do marco temporal, mas que a
legitimacao de posse e outros instrumentos de regularizagao nao estao vinculados ao
mesmo limite; portanto, mesmo nucleos formados apos 22/12/2016 podem ser
objeto de regularizacao via instrumentos adequados (reconhecimento de posse
administrativa, concessdes, programas sociais, parcelamento especial, Reurb-E, quando
cabivel). Estudos e notas técnicas explicam essa diferenciacao e indicam que a aplicacao
pratica tem sido flexivel quando o objetivo é a inclusao social. Portal de Periddicos -
Colégio Registral.
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» A regra estabelecida no préprio dispositivo legal em discussdao nao deixa espaco para
interpretacao que estenda sua aplicabilidade em todos os instrumentos de regularizagao.

“Art. 92 Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizacao Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes.

§ 22 A Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser aplicada
para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei, até
22 de dezembro de 2016.”

» Motivacao pratica: muitos nucleos informais surgem depois de 2016 por deslocamentos
urbanos, crise habitacional etc.; vedar automaticamente politicas de
titulacao/regularizacao nesses contextos penalizaria populacdes vulneraveis e criaria
retrocessos sociais.

5) CONCLUSAO

» O marco temporal de 22/12/2016 nao deve ser aplicado como um limite absoluto que
impeca todas as formas de REURB. Deve-se interpretar a Lei n® 13.465/2017 e o Decreto
n% 9.310/2018 de forma sistémica: o marco temporal incide especificamente sobre
determinados instrumentos (p.ex. legitimacao fundidria e determinadas
operacoes de alienacao/venda), mas nao obsta o uso dos demais instrumentos de
REURB (legitimacao de posse, concessdes administrativas, regularizagao coletiva apta a
Reurb-S ou Reurb-E conforme classificacao técnica), especialmente quando a finalidade é
dar cumprimento a funcao social da propriedade e ao direito a moradia. Planalto

» Recomendacao interpretativa/pratica: adotar uma interpretacao sistematica (pro-direitos
sociais), privilegiando a eficacia dos remédios administrativos e urbanisticos previstos na
REURB. Em decisdes judiciais e atos administrativos, sempre distinguir o instituto invocado
— caso se pretenda legitimacao fundiaria, cotejar o marco; caso se pretenda legitimacao
de posse ou outras medidas, analisar requisitos especificos sem aplicar automatica e
indistintamente o marco temporal.

« E importante destacar que a regularizacéo fundiaria é uma ferramenta fundamental para
os Municipios. Ela tem um grande potencial de ajudar a promover justica social, garantir o
direito a propriedade e melhorar a qualidade de vida nas areas urbanas. Quando os
Municipios atuam nesse sentido, eles cumprem um papel essencial no desenvolvimento
urbano sustentavel e também asseguram que os principios constitucionais, como a funcao
social da propriedade e o bem-estar da populacao, sejam realmente atendidos.

Pagina 7/8


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13465.htm?utm_source=chatgpt.com

Camara Municipal de Campo Grande

"3 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
e P Avenida Ricardo Brand&o, 1600.

£a,
Lt CNPJ: 03.514.106/0001-00 / Telefone: (67) 3316-1600

6) FONTES CONSULTADAS (SELECAO PRINCIPAL)

MP n.2 759/2016 (texto original da MP de 22/12/2016). Portal da Camara dos Deputados
Lei n® 13.465, de 11/07/2017 (Lei da Regularizacao Fundiaria — REURB). Planalto
Decreto n? 9.310/2018 (Regulamentacao da REURB). Planalto

Doutrina e artigos praticos sobre aplicacao do marco temporal e distincao entre
legitimacao fundiaria e legitimacdao de posse (analises e notas técnicas, p.ex.
UNIRP/UNIARP papers; Migalhas; Anoreg e artigos especializados). Portal de Periédicos
Uniarp+2Migalhas+2

» Exemplos/atos administrativos e notas técnicas municipais (decisdes de comissdes de
REURB e guias praticos).

Nesse sentido, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacao dos nobres Vereadores,
confiante em seu mérito publico, juridico e socialmente justo, e certo de que sua aprovacao
representara um avanco significativo para a sociedade Campo-Grandense.

Campo Grande/MS, 13 de Novembro de 2025.

Landmark
Vereador - PT
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