Camara Municipal de Campo Grande

I3 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
e o Avenida Ricardo Brand&o, 1600.

et CNPJ: 03.514.106/0001-00 / Telefone: (67) 3316-1600

Projeto De Lei Legislativo n? 12248/2026

CONCEDE ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU AO IMOVEL DA
ACADEMIA SUL-MATO-GROSSENSE DE LETRAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 12 Fica concedida a isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
ao imével de propriedade ou posse da Academia Sul-Mato-Grossense de Letras, localizado na Rua 14
de Julho, 4.653, Bairro Sao Francisco, Inscricao Municipal n2 02930070028.

Art. 22 A isencdo de que trata esta Lei fica condicionada a utilizacdo do imével para o
desenvolvimento das atividades essenciais e estatutarias da Academia Sul-Mato-Grossense de Letras.

Art. 32 Ficam remitidos os créditos tributarios do IPTU, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, relativos a quaisquer iméveis de propriedade ou posse da Academia Sul-Mato-
Grossense de Letras, cujo fato gerador tenha ocorrido até a data de publicacao desta Lei.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ronil¢o Guerreiro
Vereador - PODEMOS

Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por objetivo conceder a isencao do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU ao imével que abriga a sede da Academia Sul-Mato-Grossense de Letras
(ASL), bem como remitir todos os débitos tributarios dessa natureza que eventualmente tenham sido
lancados contra a instituicdo ao longo de sua histéria.

A proposicao visa corrigir uma distorcdao e garantir a seguranca juridica a uma das mais
importantes instituicdes culturais de nosso Estado. A Academia Sul-Mato-Grossense de Letras, desde
sua fundagcao como Academia de Letras e Histéria de Campo Grande, presta inestimaveis servicos a
cultura, a educacao e a preservacao da memoria de nossa gente.

O seu carater de entidade sem fins lucrativos e de alta relevancia para a sociedade foi
reconhecido pelo Poder Publico Municipal ha quase cinco décadas, por meio da Lei Municipal n? 1.439,
de 25 de abril de 1973, que a declarou como entidade de Utilidade Plblica. Posteriormente, a Lei
Municipal n® 3.474, de 08 de junho de 1998, apenas atualizou sua denominacao para a atual,
mantendo inalterado o seu status.

Durante todo esse periodo, que se estende por mais de 50 anos, o Municipio de Campo
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Grande, em um gesto de reconhecimento tacito de sua imunidade tributaria, jamais realizou a
cobranca de IPTU sobre os imdveis onde a Academia exerceu suas nobres atividades. Tal pratica
consolidou uma legitima expectativa de direito, baseada na natureza da instituicao e na sua
manifesta contribuicao para o enriquecimento cultural da cidade.

Contudo, de forma inesperada e contrariando um histérico de décadas, a Academia foi
notificada para o pagamento do IPTU referente ao exercicio de 2026, no valor de R$ 18.107,82,
relativo ao imdvel onde atualmente funciona sua sede. Tal cobranca, além de representar um pesado
onus financeiro para uma entidade que sobrevive de contribuicdes modestas e do trabalho voluntario
de seus membros, afronta os principios constitucionais que protegem as instituicoes culturais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, inciso VI, alinea "c", estabelece a
imunidade tributaria de impostos sobre o patrimoénio, a renda ou os servicos de instituicdes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos. Embora o texto nao mencione expressamente
as entidades culturais, a mais abalizada doutrina e a jurisprudéncia patria, incluindo o Supremo
Tribunal Federal, tém estendido essa protecao a tais instituicdes, por entender que a cultura é um
pilar fundamental da educacao e do desenvolvimento social.

O Supremo Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que as entidades culturais,
cientificas e recreativas, sem fins lucrativos, por se enquadrarem no género "instituicdes de educacao
e de assisténcia social", gozam de imunidade tributaria, nos termos do art. 150, VI, "c", da
Constituicao Federal. A declaracdo de utilidade publica, como a que beneficia a ASL desde 1973,
serve como um forte indicio do preenchimento dos requisitos para o gozo dessa imunidade.

Este Projeto de Lei, portanto, nao cria um novo beneficio, mas formaliza e confere seguranca
juridica a uma situacao ja consolidada pelo tempo e amparada pelos principios do nosso ordenamento
juridico. Ao conceder a isencao de forma expressa e remitir todos os débitos eventualmente langados,
eliminamos qualquer duvida ou controvérsia futura, permitindo que a Academia Sul-Mato-Grossense
de Letras continue a sua nobre missao de fomentar a literatura e a cultura em nosso Estado, sem o
sobressalto de cobrancgas indevidas que ameagam sua prépria existéncia.

A remissao ampla prevista no Art. 39 justifica-se plenamente, pois se a cobranca de IPTU
sempre foi indevida em razdo da natureza da instituicdo, ndo ha razao para que débitos pretéritos,
relativos a quaisquer imdveis que a Academia tenha ocupado ao longo de sua trajetéria, permanecam
exigiveis. Trata-se de aplicar o principio da isonomia e da justica fiscal, reconhecendo que a entidade
jamais deveria ter sido onerada com esse tributo.

Por outro lado, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

E o Vereador pode legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacao federal e a estadual, no que couber, de acordo com os incisos | e Il do art. 30 da
Constituicao Federal. Ou seja, nos assuntos em que predomine o interesse local, ampliam
significativamente a atuacao legislativa da Camara, e consequentemente do Vereador.

Logo, o referido Projeto de Lei foi subscrito respeitando a autonomia prevista no inciso | do
art. 30 e, principalmente, o principio da independéncia e harmonia dos poderes, contido no art.
29, todos da CF. Uma vez que, a ideia de “interesse local” circunda toda a capacidade legislativa do
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Municipio. E ndo podemos ignorar que a demanda legislativa nasce do seio da comunidade e, quando
o Vereador apresenta um Projeto de Lei, atende demasiadamente o principio do interesse local
predominante.

No caso especifico, a Lei Organica do Municipio de Campo Grande, em sua Secao Il, estipulou,
exemplificativamente, as matérias de interesse local, nos termos do artigo 30, | da CF, indicando
as atribuicdes da Camara Municipal em duas espécies. Na primeira, forneceu as matérias sujeitas a
edicao de lei municipal, com a devida participacao do Prefeito no processo legislativo (artigo 22,
caput, citado anteriormente). Na segunda, previu as matérias privativas do Poder Legislativo, sem
qualquer interferéncia do Chefe do Executivo (art. 23).

Destarte, a Lei Organica do Municipio de Campo Grande, entre outras varias matérias,
estabeleceu como sendo assunto de interesse local, para fins de exercicio da competéncia
legislativa do Municipio a ser realizada através de lei, a aprovacao dos planos e programas de
governo (art. 22, caput, XV).

E dentre os programas municipais, de interesse de Campo Grande, o Projeto de Lei, de
minha autoria, atende satisfatoriamente os anseios da sociedade.

Desta forma, nao existe duvida de que o Projeto de Lei, se trata de tema influentemente de
interesse local (CF, art. 30, 1), como também, que a Lei Organica do Municipio de Campo Grande
exige edigao de lei formal e, por conseguinte, volto a dizer, a obrigatoriedade de participacao do
Prefeito Municipal (sancao/veto).

Outro ponto importante, é que, o Supremo Tribunal Federal vem interpretando o artigo 30 da
CF de forma ampliativa, atribuindo aos municipios um crescente e nada desprezivel rol de
competéncias legislativas.

E aqui vale destacar acérdao de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, no seguinte
sentido:

“(...). ‘O vereador, por morar onde moram seus eleitores e viver o seu dia a dia
junto deles, acompanha de perto os acontecimentos da vida da comunidade. Ele também

exerce suas atividades profissionais nesse ambiente. Estando tdo proximo, encontrando
as pessoas, conversando com um e com outro, ele fica conhecendo as necessidades do

povo’. (...). Por outro lado, parece-me salutar que a interpretacdo constitucional de normas desse

jaez seja mais favoravel a autonomia legislativa dos municipios, pois foi essa a intencao do

constituinte ao eleva-los ao status de ente federativo em nossa Carta da Republica. O
professor Paulo Bonavides chega a afirmar que, “As prescricoes do novo estatuto fundamental

de 1988 a respeito da autonomia municipal configuram indubitavelmente o mais
consideravel avanco de protecao e abrangéncia ja recibo por esse instituto em todas as
épocas constitucionais de nossa historia. Com efeito, as mudancas havida {...} alargaram
o raio de autonomia municipal no quadro da organizacao politica do Pais, dando-lhe um
alcance e profundidade que o faz indissociavel da esséncia do proprio sistema federativo,
cujo exame, analise e interpretacao ja se nao pode levar a cabo com indiferenca a
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consideracao da natureza e, sobretudo, da dimensao trilateral do novo modelo de
federacao introduzido no Pais por obra da Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988.
Poder-se-ia até dizer que a autonomia do municipio recebeu um reforco de juridicidade
acima de tudo quanto se conhece em outros sistemas federativos tocante a mesma
matéria, nao podendo pois tal densidade normativa deixar de pesar bastante, toda vez
que, em busca de solucao para problemas concretos de inconstitucionalidade, se
aplicarem os recursos hermenéuticos indispensaveis a avaliacao daquela garantia,
consoante o modelo e a substancia das regras que fluem da Constituicao”. Essa
autonomia revela-se primordialmente quando o municipio exerce, de forma plena, sua
competéncia legislativa em matéria de interesse da municipalidade, tal como previsto no
art. 30, I, da Constituicao da Republica. (...). Nao ha, de fato, um critério objetivo que
possa balizar de maneira absolutamente segura se a matéria normatizada transcende o

interesse local. Porém, em tais circunstancias, devemos prestigiar a vereanca local, que
bem conhece a realidade e as necessidades da comunidade. (...).” [1] Grifamos.

Por sua vez, é necessario trazer a baila jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
Repercussdo Geral, no sentido de que, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos, vejamos:

“(...). O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a interposicao de agravo, provido
pelo Relator. Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela configuracao da
repercussao geral e pelo provimento do recurso para reafirmar a jurisprudéncia do
Tribunal: MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela Cdmara
Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim ementado: DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL. QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE

SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 79,
112, § 12, INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A

ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC1). Nas razées do recurso extraordindrio, (...). Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que disp6e sobre a
instalacao de cameras de monitoramento de seguranca nas escolas publicas municipais e
cercanias, trata de matéria de interesse local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou contrarrazées, nas quais
reafirma que a Lei 5.616/2013 é inconstitucional, por tratar de matéria para a qual a
iniciativa do processo legislativo é privativa do Poder Executivo (eDOC4). (...). Na espécie,
cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro, com vistas a declaracao de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui redacdo: Art. 12, Torna obrigatdria a instalacdao de
cameras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias de todas as
escolas publicas municipais. Paragrafo unico. A instalacao do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmente o numero de alunos e funcionarios existentes na
unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes, respeitando
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as normas técnicas exigidas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas ABNT. Art. 2°.
Cada unidade escolar tera, no minimo, duas camaras de seguranca que registrem
permanentemente as suas areas de acesso e principais instalacoes internas. Paragrafo
unico. O equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de gravacao de
imagens. Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram
constatados os mais altos indices de violéncia terao prioridade na implantacao do
equipamento. Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao. Inicialmente,
registro que a discussdo relativa a vicio de iniciativa no processo legislativo é de inegavel relevancia
dos pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questao tem o condao de
acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se também a relevancia econémica da questdo
debatida. Ademais, os efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas municipais e
cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da crianca e do
adolescente, evidenciam que o tema tem repercussao social e, certamente, nao se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes. (...). No presente caso, o acordao recorrido
entendeu que apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacao e o funcionamento dos

orgéaos da rede educacional da Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5). Discute-

se, portanto, a aplicacao da reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 12, Il, da

Constituicao a legislacao que cria obrigacées a 6rgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no

sentido de que as hipoteses de limitacao da iniciativa parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Nao se permite, assim, interpretacao ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacao da Administracao Publica, mais especificamente, a servidores e drgaos do
Poder Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/
acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, D] 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, Dje 2.3.2015; e da ADI 3.394, REI. Min. Eros Grau, Dje 215.8.2008, este ultimo assim
ementado, no que interessa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 32 DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...). 1. Ao contrdrio do afirmado pelo

requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer érgao da Administracao Publica
local. Ndao procede a alegacado de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera

ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacao da iniciativa parlamentar
estao previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias

relativas ao funcionamento da Administracdao publica, notadamente no que se refere a

servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente nas hipéteses
previstas no art. 61, § 12, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias
sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera

criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a
organizacdo administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a

reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 19, Il, b, da

Constituicdo, somente se aplica aos Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, Dje 4.12.2009). No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade
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de instalacao de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e cercanias nao
cria ou altera a estrutura ou a atribuicdao de orgaos da Administracdo Publica local nem
trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum
vicio de inconstitucionalidade formal na legislacao impugnada. Por fim, acrescente-se que a
protecao aos direitos da crianca e do adolescente qualifica-se como direito fundamental
de segunda dimensao que impée ao Poder Publico a satisfacao de um dever de prestacao
positiva destinado a todos os entes politicos que compéem a organiza¢cao federativa do
Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicao. Ante o exposto, manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussédo geral da matéria constitucional debatida nos presentes autos e, no

mérito, pela reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte no sentido de que nao usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a

Administracao Publica, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdao de seus érgaos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, a, c e e, da Constituicao Federal).
[2]

(...)"._ " Grifamos.

Portanto, como muito bem decidiu o Supremo Tribunal Federal, o projeto de Lei, como ao aqui
em alusao, que nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicao de érgaos da Administracao Publica
Municipal nem trata do regime juridico de servidores publicos, ndo viola a iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo.

Assim, diante destas argumentacdes, e considerando o elevado interesse publico envolvido,
contamos com a colaboracao dos nobres pares para aceitacao, apreciacao e aprovacao deste projeto
de lei, em defesa do patriménio cultural de Campo Grande e de Mato Grosso do Sul.

[11 AG.REG. NO RE 1.052.719/PB, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 Turma, DJ 25/09/2018.

[2] STF-ARE 878.911/R] (Repercussao Geral), rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 29.09.2016.

Campo Grande/MS, 28 de Janeiro de 2026.

Ronilgo Guerreiro
Vereador - PODEMOS
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